EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I

Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind asociatiile de elevi

Sectiunea a IT-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, societatea civili roméineasci se confrunti cu o crizi a implicirii elevilor
in activiti{i civice, culturale, artistice, sportive etc organizate in cadrul unor organizatii
neguvernamentale. Foarte pufini elevi din invi{dmAantul preuniversitar sunt membri sau
voluntari ai unor organizatii neguvernamentale sau in cadrul unor proiecte destinate tinerilor
si organizate de citre acestia. Confom unui sondaj CURS din 2014, peste 49% dintre tinerii cu
vérste cuprinse intre 15 si 29 de ani sunt foarte putini interesati de politicd si de viata civici.
Acest fapt este un efect al lipsei educatiei civice in scoli i, implicit, a incurajarii elevilor de a se
implica in organiza{ii neguvernamentale.

La nivel european, Roméinia ocupi un loc mic la numdirul organizatiilor
neguvernamentale de tineret, nereugind si contureze pina in prezent un cadru legal favorabil
dezvoltirii voluntariatului si implicarii elevilor in ONG-uri inca din ciclul gimnazial.

La nivel national avem doar doud organizatii ale ciror membri fondatori sunt elevi,
respectiv Asociatia Elevilor din Constanta si Uniunea Liceenilor Maghiari. Ambele structuri
neguvernamentale sunt conduse si administrate de elevi majori si cu capacitate de exercitiu
deplind, iar elevii minori cu capacitate de exercitiu limitati fac parte doar din forurile de
reprezentare ale asociatiei.

De asemenea, la nivel national, mai dispunem de asociatii constituite in numele
reprezentdrii si apararii intereselor elevilor din sistemul de inva{imant preuniversitar dar care,
de facto, nu sunt conduse si administrate de elevi cu capacitate de exercitiu deplind (Asociatia

Elevilor Mehedinteni, Asociatii ale elevilor din clasele I-IV si Asociatiile de parinti).



Un statut special 1 are Consiliul National al Elevilor, structurd de reprezentare a elevilor
la nivel national, regional, judetean si gcolar, reglementata legal printr-un Ordin de ministru,
fiind totodatd neincadrati in organigrama Ministerului Educatiei §i Cercetirii Stiintifice ca
structura consultativd sau subordonata.

Lipsa unor structuri independente de reprezentare a tuturor elevilor, organizate
sub formd de asociatii sau fundatii, a impiedicat accesul elevilor roméni in organizatiile
reprezentative ale elevilor la nivel european si anume in cadrul Organising Bureau of European
Sschool Student Union (OBESSU). Elevii din Roménia sunt reprezentanti la nivel european de
Uniunea Liceenilor Maghiari. De asemenea elevii nu sunt reprezentanti nici in cadrul Consiliului
Tineretului din Roménia, organizatie nationala ce inglobeazi numai structuri de tineret cu
statut de persoani juridici.

In strategia nationald de tineret adoptati de Ministerul Tineretului si Sportului se face
referire la asociatiile de elevi, dar nu existd decit un numair foarte mic al acestora din cauza
conditiilor greoaie de infiintare si administrare.

De asemenea, subliniem problema finantirii activititilor elevilor care nu sunt constituiti
in asociatii si fundatii. Existd sute de initiative in fiecare an ale diverselor grupuri informale
de elevi din scoli si licee ce nu pot fi finantate din fonduri publice sau private pe motivul lipsei
unui statut juridic al acelor grupuri. Astfel elevilor le este ingreunata posibilitatea de a derula
independent proiecte si activitdti civice, culturale, artistice etc. pe motivul lipsei de resurse
financiare si materiale si a bazei legale de finantare.

Observam din mass-media ci existd foarte mulii elevi care obtin rezultate la concursuri
internationale, de exemplu NASA. Pentru a participa fizic la aceste concursuri au nevoie de
sponsoriziri. Este imposibil s& dai o suméade bani cu titlul de sponsorizare in mand unui elev.
Din acest motiv, prin adoptarea propunerii legislative se pot creea asociatii stiintifice de elevi
care pot colecta sponsorizirile.

Toate aceste realitati complexe au diminuat numaérul tinerilor care se asociaza in diverse
forme de organizare, precum si numaérul de proiecte, activititi si evenimente organizate exclusiv
de ciitre elevi. In paralel cu situatia descris3, s-au dezvoltat asa-numitele “asociatii pentru elevi”
care sunt conduse de facto de citre persoane adulte care nu au tangente reale cu sistemul de
invitdmant preuniversitar, nu cunosc adeviratele nevoi ale elevilor ci urmiresc doar accesarea
unor proiecte cu finantare externd a ciror grup tintd sunt elevii, dezvoltate strict in scopul
obtinerii de foloase patrimoniale. In prezentul context exist3 asadar o fictiune de asumare a unei
identititi juridice si o nevoie de creare a unui cadru legal in care elevii si-si poata constitui si

conduce, in mod independent §i voluntar, organizatii neguvernamentale in scop civic, cultural,



artistic, educational, sportiv etc.

2. Schimbiri preconizate

Prezenta lege speciald asigurd dreptul constitutional gi international de liberd asociere,
oferind un cadru legal de functionare a formelor de asociere ale elevilor. Prezenta lege di
posibilitatea minorului cu capacitate de exercitiu limitati de a constitui si conduce o organizatie
neguvernamentald in scop civic, educational, artistic, cultural sau sportiv, respectand totodata
legislatia civild in materie.

Prin acordarea acestui cadru legal de asociere se incurajeaza asocierea elevilor in
activititile specifice domeniului lor de interes, cresterea gradului de responsabilitate sociald a
celor care-si vor asuma infiintarea si conducerea de organizatii neguvernamentale, asigurarea
independentei fatd de factori guvernamentali §i cregterea numéirului de voluntari in randul
elevilor.

Prezenta propunere legislativd faciliteazd crearea unui cadru structurat de dezbateri,
activititi extragcolare si de interes civic in randurile elevilor, dezvoltdndu-le capabilititile
manageriale prin capacitatea gestionirii propriei organizatii cu statut juridic de asociatie sau
fundatie. Prin acest fapt se creeazi o delimitare intre activititile extrascolare impuse de cadrul
formal de invitamant preuniversitar gi propriile inifiativele ale elevilor.

Prezenta propunere legislativi vine in sprijinul reglementirii juridice a denumirii
de ”asociatii ale elevilor” mentionat in Strategia Nationald pentru Tineret 2014-2020, strategie
emisd de Ministerul Tinertului si Sportului. Prin aceasta, Ministerul Tinertului si Sportului si,
implicit, Guvernul Roméniei, isi manifestd interesul pentru sustinerea activititilor intreprinse
de asociatii ale elevilor care si fie abilitate special in a se constitui din beneficiarii directi ai
invitimantului preuniversitar.

In final, se asiguri dreptul constitutional la libertate de asociere.

3. Alte informatii

Din OBESSU (Organising Bureau of European School Student Unions) fac parte 24
de organizatii reprezentative ale elevilor la nivel national. Roméania este reprezentati de citre
Uniunea Liceenilor Maghiari. Consiliul National al Elevilor nu poate adera la OBESSU deoarece
ii lipseste personalitatea juridicd. Din acest motiv este necesar sd adoptdm o solutie legislativda

prin care si sprijinim infiintarea unei organizatii reprezentative ale elevilor la nivel national.

Sectiunea a II1-a



Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

Propunerea legislativi nu are impact macro-economic.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Propunerea legislativi nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social

Impactul social este acela de incurajare a infintirii de organizatii neguvernamentale in
randul elevilor din invataméantul preuniversitar si implicita crestere a formelor de asociere intre
tineri. Prin prezenta propunere legislativi se realizeazi o redefinire a imaginii societatii civile
roménesti, o consolidare a acesteia si 0 mai buni reprezentativitate a unei importante categorii
socio-profesionale, elevii.

Datoritd faptului ci elevii se asociazi, acestia vor colabora si vor invi{a ce inseamni
societatea, lucru care le va fi de folos cAnd vor iesi din sistemul educational.

Prin faptul ci vor apirea mai multe organizatii in societatea, se va Intéri societatea civild.

4. Impactul asupra mediului

Propunerea legislativd nu are impact asupra mediului.

Sectiunea a IV-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent cit si pe termen lung (5 ani)

Propunerea legislativd acordd reduceri pentru constituirea de asociatii de elevi insi prin
efectul stimulativ numarul de asociatii astfel create este mai mare decat dublul asociatiilor care
s-ar fi creat dacd nu exista legea. Din acest motiv, propunerea legislativa va duce la cresterea
incasirilor din taxele de rezervare a denumirii, din taxele judiciare de timbru si din ulterioarele

relatii economice pe care le vor derula organizatiile nou create.

Sectiunea a V-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare



1. Proiecte de acte normative suplimentare

Proiectul legislativ nu necesita adoptarea de alte proiecte de acte normative.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Conventia cu privire la drepturile copilului, ratificati de citre Parlamentul Roméniei
prin legea 18/1990. Art. 15 precizeazi ci “Statele pirti recunosc drepturile copilului la libertatea

de asociere si la libertatea de intrunire pagnica.“

Sectiunea a VI-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Organizatii neguvernamentale consultate:
e Asociatia Elevilor din Constanta
e Uniunea Liceenilor Maghiari

e Consiliul Tineretului din Romaénia

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul

proiectului de act normativ



Au fost consultate toate organizatiile neguvernamentale existente care ar beneficia din

adoptarea prezentului proiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
consultarea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a VII-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ
Au fost organizate consultéiri cu organizatiile reprezentative ale elevilor precum si cu

grupuri informale de elevi.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sianatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a VIII-a

Masuri de implementare



1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de lege, pe care 1l supunem

Parlamentului Roméniei spre adoptare.
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